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@& APRESENTACAO

A Lei 14.133/2021 apresenta cinco diferentes hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo que, somadas a outras varias previsdes de dispensa de licitacdo presentes
no mesmo diploma legal, exigem extremo cuidado em sua utilizacdo pelos agentes
publicos, pois € comum ocorrer a responsabilizagao de tais agentes em casos de
irreqularidades nos processos de contratagcao direta. Alguns dos diferentes
fundamentos de contratacao direta sao de uso mais frequente nas obras publicas e
nos servicos de engenharia, tais como a dispensa por emergéncia ou o uso da
inexigibilidade de licitagao por notdria especializacao para a contratagao de servigcos
técnicos especializados de engenharia consultiva.

Com base em tal cendrio, o treinamento ora proposto abordara os casos mais
recorrentes de contratacao direta de obras publicas e servicos de engenharia,
fazendo um paralelo entre as Leis 14.133/202]1, 13.303/2016 e a Lei 8.666/1993, que foi
revogada, de forma a demonstrar as principais diferencas entre os estatutos
licitatorios.
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& MeTopoLociA

O curso serd hibrido, sendo de forma presencial na cidade de Curitiba/PRE e com
transmissdo online e ao vivo pela plataforma ZOOM. Nesse sentido, serdo realizadas
aulas expositivas, com utilizacao de apostila e outros materiais de apoio disponiveis
para os participantes na modalidade presencial e também para download através de
e-mail enviado com antecedéncia aos inscritos na modalidade online.

Para participar do seminario o aluno na modalidade online devera contar com um
microcomputador, tablet ou aparelho celular, para que possa assistir ao video online
dos professores e visualizar os slides das apresentacdes. Nao € imprescindivel, mas é
desejavel que o equipamento também disponha de uma camera de video e
microfone, que permitird ao aluno interagir com os palestrantes por meio de
perguntas verbais. Na falta do microfone, o participante do seminario também
poderd formular perguntas pelo chat da plataforma do evento.

& pUBLICO-ALVO

e Gestores e fiscais de contratos;

e Agentes de contratacao e respectivas equipes de apoio;

e Equipes de planejamento da contratacao;

e Ordenadores de despesa;

e Colaboradores de empresas que celebram contratos com a administragao;

e Advogados e pareceristas juridicos;

e Pregoeiros e membros de comissdes de contragao;

e Auditores e servidores de 6rgaos de controle interno e externo;

e Orcamentistas;

e Servidores publicos e profissionais relacionados com o processo de gestao e
planejamento das aquisi¢cdes governamentais.
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CONTEUDO PROGRAMATICO - PROGRAMACAO
Horario: 8h30 as 12h00 | Intervalo | 13h30 as 18h

1. Introducao
e Principais hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao aplicaveis as obras

publicas e servicos de engenharia.

Responsabilizacao dos agentes publicos por falhas no processo de contratagcao

direta.

A observancia ao principio da segregacao de funcao nos processos de contratacao

direta.

2. Dispensa de licitagdo em razao do valor

» Disposicdes da IN 67/2021

e De que forma é computado o limite do inciso | do art. 75 da lei 14.133/2021? E o limite
previsto no art. 29, inciso |, da Lei 13.303/2016?

e O que caracterizaria o fracionamento ilegal do objeto por conta de sucessivas

dispensas de licitagcao?

Elaboracao do ETP, do gerenciamento de riscos e do TR ou do projeto basico na

dispensa por valor.

O contrato oriundo de dispensa de licitacao por valor pode ser aditado de forma que

o seu valor final supere o limite legal de dispensa?

Nos contratos continuados, o limite de dispensa por valor € contado pelo prazo total

do contrato de 5 anos ou por exercicio financeiro?

Na dispensa por valor, € necessario cumprir os tratamentos diferenciados para as

microempresas e empresas de pequeno porte da Lei Complementar 123/20067?

E possivel ter uma ata de registro de precos oriunda de processo de dispensa de
licitagcao por valor? A adesao de “caronas” podera resultar num total de contratagcdes

gue supere o limite legal de dispensa?
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A pesquisa de mercado prevista no art. 23 da lei 14.133/2021 pode ser suprida pelo
propostas colhidas no sistema de cotacao eletronica, realizado com base no art. 75,

§3°, da mesma lei?

E possivel combinar o uso das contratacdes integrada e semi-integrada em

processos de dispensa por valor?

E necessario elaborar um orcamento detalhado com composicdes de custo unitario

nas contratacoes diretas em funcao do valor?

No caso de obras, como interpretar o que seriam “objetos de mesma natureza,
entendidos como tais agueles relativos a contratacdées no mesmo ramo de

atividade"?

Dito de outra forma, é possivel que a mesma unidade gestora realize varias
dispensas por valor, superando o limite legal anual, desde que sejam obras com

caracteristicas técnicas distintas?

E necessaria a assinatura de contrato no caso de contracdes de obras em virtude de

dispensa por valor?

Cabe recurso de ofertantes no “Preguinho” (Sistema de dispensa de licitacao na

forma eletrénica)?

E necessario fazer habilitacdo do contratado na dispensa por valor?

Outras questdes controversas sobre a dispensa eletrbénica.

3. Dispensa de licitagcao por emergéncia

Dispositivos sobre dispensa de licitagao por emergéncia no ambito da nova Lei de

Licitacdes e da Lei das Estatais.

A contratacao por emergéncia na visao do TCU.
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e Como estimar de forma precisa o custo da contratacao?

Aditamentos e pagamentos nas contratacdes emergenciais.

Problemas observados nas contratacdes emergenciais e estudos de caso diversos

Cuidados com a prorrogacao de prazos? A tese da “emergéncia continuada” e a
extrapolacéo dos prazos de 6 meses (na Lei das Estatais) e 1ano (na Lei 14.133/2021). E
possivel prorrogar o prazo de execucao em contratacdes originadas por dispensa de
licitacdao por emergéncia, mesmo no caso de mora da propria contratada? Como
conciliar a motivagao da prorrogacao com a motivagao da urgéncia no atendimento

da necessidade publica?

Tese da “urgéncia controlada” versus situagcao de absoluta imprevisibilidade ou de

calamidade publica.

A contratacao emergencial para assegurar a continuidade do servico publico.

A problematica na nova contratacao emergencial da mesma empresa.

e A conjugacao da contratacao integrada com a dispensa por emergéncia.

Cuidados com a fiscalizacao contratual nas situacdes de dispensa por emergéncia.

Qual o melhor regime de execugao contratual para ser utilizado nas obras oriundas

de dispensa por emergéncia?

4. Contratacao do remanescente da obra

* As principais diferencas entre a Lei das Estatais, Lei 14.133/2021 e Lei 8.666/1993.

e Como ocorre a convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
para a celebragcao do contrato nas condi¢cdes propostas pelo licitante vencedor?

e De que forma se da a negociagcao com os licitantes remanescentes para negociagao
de melhor preco quando a convocacao nas condi¢cdes do licitante vencedor é

infrutifera?
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e Como € a convocacao dos licitantes para celebracao dos contratos nas condi¢cdes por
eles ofertadas?
e Por que a convocacao de licitantes remanescentes pode gerar novos contratos com

sobrepreco ou com “jogo de planilha”

A problematica envolvida no reequilibrio econémico-financeiro na contratacao do

remanescente da obra.

Como definir o prazo de execucao, o valor da garantia e outras condi¢cdes do

contrato do remanescente da obra?

Qual é o limite de aditamento legal do contrato do remanescente da obra? E 25% (ou
50%) do valor total do contrato original? Ou o calculo se da apenas sobre o valor dos

servicos restantes?

E possivel aditar o contrato do remanescente da obra quanto o contrato que fora

rescindido ja exauriu o limite de aditamento legal?

Reajustamento dos contratos do remanescente da obra.

e Caso um contrato firmado com fundamento na Lei 8.666/1993 seja prematuramente
rescindido em 2024, apos a revogacao da lei, € possivel fazer uma dispensa de
remanescente para dar continuidade a sua execucao? Qual fundamento juridico

usar? Art. 24, inciso Xl, da Lei 8.666/1993? Ou usar o art. 90, §7°, da Lei 14.133/2021?

Na contratacao do remanescente da obra € possivel incluir servicos executados com

qualidade deficiente no primeiro contrato?

e Em um contrato de servicos continuados, € possivel usar o instituto da contratagcao
do remanescente do servico no caso de auséncia de interesse da administracao ou
da contratada em prorrogar o contrato?

e E necessario concluir o processo de rescisdo antes de iniciar o processo de

contratacao do remanescente da obra?
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5. Ainexigibilidade de licitagdo para obras e servicos de engenharia

e E possivel usar o credenciamento para a contratacdo de obras publicas? E servicos
de engenharia?

e No caso de fornecedor exclusivo, € possivel celebrar contratos de manutencao de
elevadores por inexigibilidade de licitagcao?

e Contratacao por inexigibilidade de licitagcao dos concessionarios de energia para
realizar remanejamento de instalacdes elétricas ou obras nas entradas de energia.

e Contratagao de servicos técnicos especializados de natureza intelectual
(notadamente projetos e supervisao de obras) por notoria especializacao.

e Como justificar e demonstrar a notdria especializagao?

e No ambito da Lei das Estatais e da Lei 14.133/2021, ndo é mais necessario demonstrar
a singularidade do objeto?

e Ainexigibilidade de licitagao exige a demonstracao de unicidade do fornecedor ou
prestador de servi¢o?

e Como demonstrar a adequacao do valor da contratacao frente aos valores de
mercado? O que fazer quando o prestador de servico se recusa a apresentar
informacdes relacionadas com contratos anteriores, invializando a demonstracao do
preco praticado, alegando sigilo comercial das informacdes?

e E possivel atualizar por indices os valores das contratacdes anteriores com o intuito
de obter o valor estimado da contratacao por inexigibilidade de licitagcao?

e E possivel balizar o valor estimado da contratacdo com base em notodria
especializagdo com em apenas uma unica contratacao anterior realizada no perido
de 1ano antes da contratacao? Ou seriam necessarias, no minimo, trés contratacdes

do mesmo prestador de servico?
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* Na auséncia absoluta de contratacdes semelhantes anteriores, a justificativa de
preco do projetista a ser contratado por notoria especializacao pode ocorrer com o
uso de tabelas referenciais ou de entidades de classe (Tabela do Senge/BA, ABCE,
IBEC, CAU, IOPES, Sudecap, Dnit, Cehop/SE)?

* Na inexigibilidade de licitagao, € permitido elaborar um orcamento detalhado da
mao de obra envolvida e de outros custos acessorios, aplicando um fator “k” para
motivar o valor estimado da contratacdo? E necessario solicitar da projetista o
orcamento detalhado de sua proposta?

e Qutros projetos semelhantes, desenvolvidos por outras projetistas, poderiam ser
utilizados para balizar o valor da contratagao por INEX?

e E possivel admitir subcontratacao de parcela de servicos contratadas com notéria
especializacao?

* A necessidade de os servicos serem prestados pessoalmente pelos responsaveis
técnicos do contratado

e Como conciliar as diversas falhas na qualidade dos servicos prestados com uma
prévia motivacao de notdria especializacao?

e E possivel contratar o autor do projeto basico por inexigibilidade de licitacdo para
fiscalizar a obra? Ou para realizar ajustes demandados pela administragcao nos
projetos de sua autoria? Como contratar terceiros para realizar ajustes no projeto
basico de autoria de outros projetistas sem violar os seus direitos autorais?

e E possivel contratar construtoras por inexigibilidade de licitacdo quando a obra a ser

executada emprega tecnologias de uso restrito a uma unica empresa?
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6. Outras possiveis hipéteses de contratacao direta relacionadas com obras
publicas e servicos de engenharia

e Aquisicao ou locagao de imovel seguida de obras de adequacao pelo proprio locador.

e Auséncia de propostas validas em licitagcao anterior.

e Precos superiores aos de mercado em licitagcao anterior.

e Contratacdo de empresas estatais (empresas de obras publicas) ou outros entes/

orgaos publicos (por exemplo, batalhdes de engenharia do Exército).
e Oportunidades de negdécios das empresas estatais.
e |nstituicao de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.

e Produtos de pesquisa e desenvolvimento que envolvam a realizacao de obras.

7. Instrucao do processo de contratagao direta

e Documento de formalizagcao da demanda.

* Necessidade ou nao de inclusao no plano anual de contratacodes.

e Estimativa do valor da contratacao, incluindo o uso do Sinapi ou de outras tabelas de
precos.

e Razao de escolha do construtor ou do prestador de servico, incluindo demonstracao
de que estes reunem os requisitos de habilitacdo aplicaveis.

* Necessidade de pareceres juridico e técnicos.

e Previsao orcamentaria.

e Publicidade dos atos.

]
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16 horas de Material de apoio Os melhores
capacitagcdo com exclusivo e conteddo especialistas da

certificacdo especifico drea no Brasil
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@& INVESTIMENTO

PRESENCIAL

R$ 3.390,00 (Trés mil trezentos e novecentos reais) por participante
Incluso: 04 Coffee-breaks e Apostila com conteudo exclusivo do curso e Certificado

LOCAL DO EVENTO: Em definicao pelo Grupo Premier

R$ 2.190,00 (Dois mil cento e noventa reais) por participante
Incluso: Apostila com conteuddo exclusivo do curso enviada em seu e-mail e Certificado com
carga horaria (Ambos no formato PDF)

O curso sera realizado em ambiente virtual ao vivo, por meio da plataforma de videoconferéncia Zoom e com
interatividade em tempo real entre a turma e o professor. Considerando o formato do curso e com o objetivo de
promover uma experiéncia interativa e proveitosa de aprendizagem, recomendamos:

e A utilizagdo de fones de ouvido, microfone e webcam (deixando-a aberta durante o curso, opcionalmente);

¢ Boa conexdo com a internet (de preferéncia por cabo) e navegador atualizado (Google Chrome,
preferencialmente).

« Certificado: somente para o participante devidamente inscrito no curso.

e Condigdes: Podera ser substituido o participante com até 48 h de antecedéncia. Esta inscricao nao podera ser
cancelada ou compensada.

* A Premier Treinamentos reserva-se ao direito de nado realizar este evento por motivo
operacional ou por falta de quérum, obrigando-se a comunicar tal fato aos inscritos
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& PALESTRANTE

ANDRE PACHIONI BAETA
(SECRETARIO E AUDITOR FEDERAL DE CONTROLE EXTERNO)

Engenheiro graduado pela Universidade de Brasilia. Desde 2004, exerce o cargo de Auditor
Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, atuando na fiscalizagao e
controle de obras publicas. Participou, como integrante da equipe de auditoria ou como
supervisor da fiscalizagdo, de diversas auditorias de obras publicas. Ocupou por trés anos o
cargo de diregcao da divisao encarregada da gestao do conhecimento do TCU em auditoria
de obras, bem como do desenvolvimento de métodos e procedimentos relativos ao tema.
Area também incumbida de auditar os sistemas referenciais de precos da Administracéo
Publica Federal. Dentre outros trabalhos, foi responsavel pela elaboragao do Roteiro de
Auditoria de Obras Publicas do TCU e pela cartilha “Orientagdes para Elaboragao de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas”, também editada pelo Tribunal. Atualmente, exerce a
funcéo de Assessor de Ministro do TCU. E autor dos livros “Orcamento e Controle de Precos
de Obras Publicas” e “Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — Aplicado as Licitagdes
e Contratos de Obras Publicas”, publicados pela Editora Pini. Também é coautor dos livros
“Pareceres de Engenharia”, publicado pelo Clube dos Autores e Lei Anticorrupgao e Temas
de Compliance, da Editora Juspodivm. Foi eleito presidente do Conselho Deliberativo do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — Ibraop para os biénios 2013/2014 e
2015/2016. Ainda no ambito do lbraop, coordenou a elaboracdo das Orientacdes Técnicas OT-
IBR 004/2012 (Precisdo do Orcamento de Obras Publicas) e OT-IBR 005/2012 (Apuragdo do
Sobreprego e Superfaturamento em Obras PUblicas).
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Q PAGAMENTOS

O pagamento da inscricao devera ser efetuado, em parcela unica, em qualquer um dos
seguintes bancos credenciados:

Banco Itad: (341) Banco do Brasil: (001)

<
Agéncia: 3834 Agéncia: 7644-9
Conta Corrente: 99190-7 ' Conta Corrente: 431-6

c\ DADOS DA EMPRESA

Nome da Fantasia: PREMIER TREINAMENTOS
Razio Social: EB TRAINING CAPACITAGCAO LTDA
Rua XV de Novembro, 266 — Conjunto 76 — Ed. José
Loureiro Centro - Curitiba/PR - CEP 80.020-310
CNP3J: 50.164.115/0001-90

Inscr. Estadual.: ISENTA | Inscr. Municipal: 1.086.091-4

@ SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E CERTIDOES

E-mail: izabel@premiertreinamentos.com.br
WhatsApp: (41).98829-7746

@ CONTATO/ENDEREGO PARA CORRESPONDENCIA

Telefone: (41) 3345 9105 | Whatsapp: (41) 98840-6399
contato@premiertreinamentos.com.br

Av. RepublicaArgentina, 2534 —1° andar Portao | Curitiba | PR CEP 80.610-260
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